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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Birout saen: sl Seantuluil

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind organizarea, functionarea si
finantarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-
Sisesti”, initiatd de 19 parlamentari din Grupurile parlamentare ale Aliantei
DA, PNL, PD, PC, UDMR, PSD, UDMR si un senator independent
(Bp. 707/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune crearea unui nou cadru
legal privind organizarea, functionarea si finantarea Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice ,,Gheorghe Tonescu-Sisesti”, propunandu-se, totodats,
abrogarea Legii nr. 290/2002 privind organizarea §i functionarea unitdtilor
de cercetare —dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii, industriei
alimentare §i a Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,, Gheorghe
lonescu-Sisesti”.

Fatd de reglementdrile in vigoare, se propune, in principal, stabilirea
unor noi atributii ale Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe
Ionescu-Sigesti” (Academia), precum si finantarea Academiei de la bugetul
de stat, prin fild distinctd din bugetul national, si din venituri extrabugetare



destinate premierii unor lucrdri stiintifice, organizdrii si participarii la
manifestari stiintifice nationale si internationale.

II. Observatii si propuneri

1. La art. 4 alin. (1) trebuia sa se prevada ca patrimoniul Academiei
va fi stabilit prin hotdrare a Guvernului.

Cu privire la solutiile privind unele bunuri mobile si imobile de la
art. 4 alin. (2) si (4), mentiondm ¢4 nu se face nici o referire in documentul
de prezentare si motivare pentru ca in raport de situatia juridica existenta sa
se fundamenteze si sd se motiveze solutiile propuse asa incit nu se poate
face o analizd temeinica si legald a acestora. Pe de altd parte, normele
imperative trebuie sa fie motivate in considerarea dispozitiilor aplicabile ale
Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, ori, dupd caz, sa se
motiveze necesitatea adoptdrii unor prevederi speciale ori derogatorii de la
dreptul comun.

De asemenea, in ceea ce priveste retrocedarea bunurilor mobile,
prevazuta la acest articol, consideram ca durata lor de functionare a expirat,
ele nemaiexistand, iar legislatia in vigoare nu are prevederi in acest sens
nici pentru bunuri mobile preluate abuziv de la alte persoane fizice sau
juridice.

Art. 4 alin. (4) trebuia sd contind dispozitii referitoare la regimul
juridic al cladirit mentionate, al suprafetei de teren care va trece in
proprietatea Academiei (domeniul public sau privat al statului sau al unitatii
administrativ-teritoriale sau domeniul privat al unet persoane fizice sau
juridice), precum si la administratorul actual.

Mentionam cd in inventarul bunurilor proprietate publicd a statului,
depus de Ministerul Agriculturii, Pdadurilor si Dezvoltarii Rurale la
Ministerul Finantelor Publice, Academia figureaza ca administrator cu
urmatoarele bunuri: , clddire administrativa laboratoare cu suprafata de
6754 mp”, ,,garaj cu suprafata de 900 mp” si un , teren in suprafatd de
4,7 ha”, rezultdnd o suprafatdi mai micd decdt cele 10,5384 ha ce fac
obiectul propunerit legislative.

2. La art. 8 alin. (1) lit. f) se prevede cd Academia acorda titluri
academice, fara a se denumi aceste titluri.

La art. 8 alin. (1) lit. j) se prevede cd Academia colaboreazd cu
institutiile de invdtdmdnt superior penfru pregdtirea prin masterat §i
doctorat a specialistilor si studentilor din domeniile sale de competentd,
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fard a se indica modul in care se va face aceastd colaborare, conditii,
parteneriate, protocoale, etc.

3. La art. 9 se prevede ca finanfarea Academiei sa fie asigurata de la
bugetul de stat si din venituri extrabugetare. In aceastd situatie prevederile
art. 10 nu pot fi mentinute, fiind necesard inlocuirea acestora cu un text
care sa facd referire la faptul ca indemnizatiile si alte drepturi salariale ale
membrilor Academiei si ale personalului din aparatul propriu, din serviciile
functionale din structura aprobatd, se stabilesc prin actele normative n
vigoare pentru salarizarea personalului contractul din sectorul bugetar.

Mentiondm c¢d numai in situatia finantdrii integrale din venituri
proprii, cu incadrarea in propriul buget de venituri si cheltuieli, se pot
stabili indemnizatii si drepturi salariale specifice, negociate prin contractul
colectiv sau individual de munca.

Considerdam ca art. 9 alin. (1) trebuia formulat astfel:

,» (1) Finantarea cheltuielilor curente §i de capital ale Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice ,, Gheorghe lonescu-Sisesti” se asigurd din
venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Agriculturii, Pddurilor si Dezvoltdrii Rurale.”

Alin. (3) al aceluiasi articol trebuie reformulat astfel:

,,(3) Veniturile proprii se constituie din ...”

Art. 10 ar trebui sd fie completat si cu precizarea faptului cd un
membru titular, corespondent sau de onoare, poate beneficia de o singura
indemnizatie lunard, indiferent daca este membru al mai multor academii,
daca este beneficiarul unei indemnizatii instituitd prin Legea nr. 118/2002
sau dacd beneficiaza de alte indemnizatii. In aceste conditii se poate opta
pentru indemnizatia care are cuantumul cel mai mare.

4. Propunem completarea art. 15 alin. (1) cu sintagma ,,§i rectorii
universitdtilor de stiinte agricole §i silvice.”

5. Avand in vedere statutul Academiei de for national de consacrare
stiintifica, consideram ca fiind improprie propunerea de asimilare a functiei
de presedinte, vicepresedinte si secretar general, chiar i sub aspectul
salarizarii, cu functia de secretar de stat/subsecretar de stat, functii specifice
autoritatilor publice: ministere, agentii guvernamentale, autoritéti nationale
(art. 16 alin. (7)).

6. Propunem eliminarea din cadrul art. 20 a sintagmei ,, Ministerul
Muncii, Solidaritdtii Sociale si Familiei”, intrucét acesta nu avizeaza statele
de functii ale altor institutii $i autorititi ale administratiei publice centrale.



De asemenea, precizam ca prevederile art.20 alin. (2) si alin. (4)
fac referire la raporturi de serviciu, respectiv numirea personalului necesar
desfasurdrii activitdfii Academiei. Raporturile de serviciu sunt specifice
categoriei de personal care se afld in raporturi de drept administrativ cu
institutia la care isi desfdsoard activitatea — functionari publici, care sunt
numiti In functia publicd, in baza unui act administrativ emis de catre
conducdtorul institutiei respective. Aceste raporturi de serviciu sunt
distincte de raporturile de munca ce caracterizeaza personalul contractual.

7. Prevederile art. 23 alin. (1) — intrarea in vigoare a legii la data
publicdrii Tn Monitorul Oficial al Roméaniei — nu sunt puse de acord cu
dispozitiile constitutionale de la art. 78, potrivit cdrora legea ,,intrd in
vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o datd ulterioard prevdzutd in
textul ei.”

8. Intrucdt se propune abrogarea Legii nr. 290/2002 (art. 24),
initiatorii nu au avut in vedere implicatiile si efectele ce vizeazd insusi
suportul, sub aspect legislativ, al infiintarii, organizarii si functionarii
unitatilor de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si
industriei alimentare, care fac obiectul de reglementare al acestei legi.

Prin abrogarea legii in cauzd s-ar produce si un alt efect negativ
important, vizand unele dintre elementele constitutive ale acestor persoane
juridice — patrimoniul, intrucét prin aceastd lege a fost reglementata situatia
juridicd a bunurilor din patrimoniul unitdtilor de cercetare-dezvoltare in
cauzd, in special, a terenurilor, si, totodatd, a fost stabilit continutul
dreptului de administrare a terenurilor proprietate publicd sau privatd a
statului.

Prin urmare, se impune reanalizarea acestor aspecte.

9. Dat fiind implicatiile asupra veniturilor bugetare, potrivit art. 138
alin. (5) din Constitutie, republicatd, care prevede ca , Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”, cu
raportare la dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice locale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, care
stabilesc ¢ ,,[n cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd
mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor.”, este necesar sd se indice sursa de finantare a mdsurilor
propuse, astfel incat propunerea legislativa sa fie sustinutd de posibilitatea
asigurdrii resurselor bugetare necesare functiondrii Academiei.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
acestei initiative legislative sub rezerva insusirii amendamentelor de la
pct. II.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



